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Ge biogasen nya forutsattningar att utvecklas
nar bussflottan i flera stader elektrifieras

. _SVENSKA
MILJOINSTITUTET




Detta dr en sammanfattning for beslutsfattare kring hinder och mojligheter for 6kad
anviandning av biogas i Sverige.

Den dr sammanstélld inom forskningsprojektet Implikationer vid elektrifierande av
kommunala transportsystem: Regionala konsekvenser for produktion av biogas genom
rotning, inom samverkansprogrammet Fornybara drivmedel och system som
finansieras av Energimyndigheten och f3 Svenskt kunskapscentrum foér fornybara
drivmedel.

Forskarna i projektet svarar for innehallet som dr en utkomst av samverkans-

aktiviteter inom projektet.

“FOR FORNYBARA DRIVMEDEL @Eﬂef gimyndigheten

Samverkansprogrammet Fornybara drivmedel och system finansieras av
Energimyndigheten och f3 Svenskt kunskapscentrum foér férnybara drivmedel.



Ge biogasen nya forutsattningar att utvecklas

nar bussflottan i flera stader elektrifieras

Atta rekommendationer till beslutsfattare

Forst och frimst bor biogasmarknadsutredningens forslag genomforas, liksom férslag i andra

utredningar som stiirker produktion och anvéindning av biogas. Det finns dock anledning att utéver

detta #ven ge breda incitament for utveckling av fler biogasmarknader:

1.

Paverka sa att EU-reglerna om klimatnytta beriiknas i livscykelperspektiv och
sparbarhet for gron gas mojliggors, ex bor klimatregelverk for fordon baseras pa
livscykelanalys av brénslet och inte enbart beakta vad som kommer ur avgasréret, och
EU-ETS behover mojliggora att gron gas inte kréver utslédppsritter. Vidare dr det dven
viktigt att kommande regler kring den s.k. taxonomin styr mot att biogasens breda nyttor
ska kunna tillgodoréknas.

Skapa incitament for andra nyttor #n klimat. Det behovs incitament for ett effektivt
omhiindertagande av resurser fran avfall och for aterforing av niring genom anvindning av
biogddsel. Incitament kan skapas genom utveckling av skatter och st6d som gynnar

omhiindertagande och kretslopp eller gor det svarare och dyrare med icke-resurseffektiva
floden.

Ta med biogas nir incitament utvecklas for negativa klimatutsldpp. Om det sker
uppsamling av ’grén’ koldioxid vid uppgraderingsanléggningar for biogas skulle denna
kunna vara intressant for lagring eller annan anvindning som ger negativa klimatutslapp.
Biogasproduktion dr ocksa ett viktigt verktyg for omhindertagande av metan som annars
skulle ldcka ut till luft fran exempelvis lagring och hantering av godsel.

Kompletterande incitament behovs for att fler marknader ska utvecklas for biogas.
Genom forvitskning av biogas utokas marknaden f6r biogas inom tunga viigtransporter och
sjofart, men ocksa emot industrin. Utvecklingen med elektrifiering och vitgas pagar
samtidigt. For att mojliggora fler marknader for biogas bor bade viigtransporter och sjofart
ses som omraden dir biogas kan ha en betydande roll i framtiden. Aven for industrin kan
biogas vara intressant som alternativ till fossilbaserad gas. Det beh6vs dock kompletterande
incitament f6r att betalningsviljan inom internationell sj6fart och industri ska matcha
biogasens produktionskostnader.

Privata och offentliga kunders efterfragan pa godstransporter som anvinder biogas bér
stimuleras som en del av de stéd som idag ges for bland annat produktion och distribution
av flytande biogas (LBG). Detta kan stddjas genom riktat upphandlingsstéd och hjilp att
sprida kunskap bland privata och offentliga transportkopare.



Koordinera reformer sa de stodjer en 6vergang till nya marknader utan stora
nedgéangar i efterfragan. Nya biogasmarknader behoéver byggas upp innan
kollektivtrafikmarknaden minskar for att undvika en stagnation och utebliven klimatnytta
for elektrifieringen. Biogasaktorerna behover fa signaler om férédndringar i god tid for att
sjdlva kunna stilla om och anpassa den infrastruktur som byggs upp.

Staten behdéver ha beredskap att agera utifran utvecklingen av import och export av
biogas. Det ir viktigt att staten noggrant féljer hur stodsystem som anvénds fér produktion
och anvidndning av biogas i grannldnderna samt agerar for att ta omhand biogasens
samhillsnyttor i Sverige samtidigt som en sund konkurrens bibehalls.

Staten b6r uppmirksamma regionernas arbete med biogasutvecklingen. Staten skulle
dérfor kunna efterfraga att det i alla regionala utvecklingsplaner finns analyser kring
utvecklingen for biogas i regionen. Detta skulle vara viktigt underlag for
energimyndighetens arbete i uppféljning av ett eventuellt nationellt produktionsmal for
biogas, vilket foreslogs av biogasmarknadsutredningen.



Varfor behdvs dessa reformer?

1. Okad biogasanvandning men bara svagt §kad biogasproduktion i Sverige idag

I Sverige produceras arligen omkring 2 TWh biogas fran frimst avloppsslam, matavfall och g6dsel.
Den storsta andelen av biogasen som produceras uppgraderas och anvinds som fordonsbrinsle (64
procent), resen anviands som virme (19 procent), for elproduktion (2 procent), till industriella
processer (2 procent) eller facklas bort (11 procent)'. En majoritet av biogasen som gar till
transportsektorn anviinds idag som brinsle for bussar i kollektivtrafiken i stéider.

Sedan 2015 har biogasanvindningen i Sverige mer &#n férdubblats, medan svensk produktion bara
okat med 9 procent under samma period. Ar 2019 uppgick anvindningen av biogas till knappt 4
TWh i Sverige. Den 6kade efterfragan har tickts med en 6kad import av biogas, frimst fran
Danmark. Merparten av den biogas som importeras anvinds i industrin och till uppvirmning?. Den
svenska produktionspotentialen for biogas fran rétning har bedémts vara mellan 14 och 15 TWh ar
20303, Produktionspotentialen baseras framférallt pa 6kat nyttjande av rester och akerbaserade
grodor utan annan avséttning (s.k. ILUC-fria grodor?) men &ven bittre nyttjande fran matavfall,
avloppsslam, gardsgédsel och avfallsdeponier.

2. Vem efterfragar biogas i framtiden?

Den stora andelen av biogasproduktionen som idag anvéinds for bussar i kollektivtrafik i stiderna
vintas minska kraftigt de kommande aren®. Biogas kan dock anviindas i ménga olika sektorer.
Hilften av de branscher som formulerat en Fiardplan f6r fossilfri konkurrenskraft pekar ut biogas
som del av omstéllningen, ddribland gasbranschen, lantbruksbranschen, flygbranschen,
sjofartsbranschen, stalindustrin, fordonsbranschen fér bade litta och tunga fordon samt
akeriniringen.® Manga spar en 0kad biogasanvindning frimst inom tunga vigtransporter. Biogas i
flytande form (LBG) ses som viktig for langa godstransporter medan biogas i komprimerad form
(CBGQG) ses som strategisk for frimst bussar i regionaltrafik’. Samtidigt pagar dven elektrifieringen
brett inom végtransporterna. Bade akt6érer och biogasmarknadsutredningen pekar pa att det finns
stor potential fér 6kad anvindning i industri och kraftviirme, sirskilt den som &r kopplad till
gasnitet, och for sjofarten ddr manga fartyg redan ar anpassade att drivas med gas®.

3. Biogas har fler nyttor 8n klimat

Biogas ir ett brinsle med flera miljonyttor, bade vid produktion och anvindning. Vid anvéindning av
biogas som fordonsbrinsle i bilar, lastbilar och fartyg kan fossila brénslen ersittas, vilket leder till
att utslappen av viaxthusgaser och en del andra luftféroreningar minskar i jaimforelse med
konventionella drivmedel. Vid produktion av biogas tas avfall och restprodukter omhand fér
energiutvinning och produktionen ger utéver biogas dven s.k. biogddsel, dir de ndringsimnen som

1 Energimyndigheten. Produktion och anvindning av biogas och rétrest ar 2019. ER 2020:25

2 ibid

350U 2019:63 Mer biogas! For ett hallbar Sverige. Betinkande av biogasmarknadsutredningen (2019)

4 Ahlgren, S., Bjérnsson, L., Prade, T., & Lantz, M. (2017). Biodrivmedel och markanvindning i Sverige. Miljo-
och energisystem, LTH, Lunds universitet

5S0U 2019:63

6 Genomgéng av 22 fiardplaner publicerade av regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige.

7 Debattartikel Fossilfritt Sverige och transportaktérer om vilken nisch de ser for olika fossilfria l16sningar, DN
2017

8 SOU 2019:63 och workshop med 15-tal biogasaktérer inom ramen for detta forskningsprojekt hos IVL
Svenska Milj6institutet 2021-01-21



finns kvar efter rotning tas om hand och anvinds som vixtnéring i lantbruket. I de fall dir
gardsgodsel anvinds f6r produktion av biogas kan dven metanutslidppet fran gédselhanteringen
minska, vilket leder till minskad klimatpaverkan (sk gédselkredit i RED2). Pa detta sétt bidrar
biogas till bade effektiv resursanvindning och till klimat- och miljonytta. Produktionen sker spritt
over hela landet och kan dérfor dven bidra till det regionala néiringslivet.

4. Produktion och anvandning av biogas ar ofta starkt regionalt forankrat
men saknar nationell strategi

I manga regioner i Sverige finns en utvecklad strategi kring produktion och anvindning av biogas.
Regionerna dr engagerade i biogasens utveckling utifran att de virnar om god resurseffektivitet fran
offentliga avfallsanldggningar, styr mot minskad klimatpaverkan genom utbyte av fossila
energikillor och 6kad miljonytta i lantbruket. Biogasens manga nyttor har till stor del synts lokalt
och regionalt nir kommunala reningsverk kunnat bidra med drivmedel till kollektivtrafiken samt
att lokala lantbruksfoéretag kunnat minska metanutsldppen, aterféra niring till jorden och samtidigt
bidra till drivmedel f6r exempelvis livsmedelstransporter.

I flera regioner har det formats *biogas-kluster’, antagits biogasstrategier eller tillsatts
biogassamordnare for att underlitta informationsspridning och planering hos bade offentliga och
privata aktorer. Regionalt finns nyttan av nirhet mellan produktion och marknad. Regioner har
bland annat initierat och drivit samverkan med (i) industrikluster som har gasbehov och hjilpt
dessa med systemténk dér biogas kan vara en del, (ii) stottat lantbruket och avfallsbolagen sa att fler
restprodukter kan tas omhand till biogas, samt (iii) stirkt efterfragan pa biogas genom att jobba
med upphandlingsfragor®. En dndring i synsétt mirkas nu da kollektivtrafikmyndigheternas
upphandlingar visar att biogas inom kort konkurrerar med flytande biobrénslen och att det framst
r klimatvillkor som stills.

Pa nationell niva saknas motsvarande starka politiska férankring och engagemang for svensk
biogasproduktion och biogasanvindning. Biogas stods frimst utifran klimataspekten. Manga av de
stod och styrmedel som har kommit biogasen till del har inte utgatt specifikt ifran biogasens
forutsittningar och ménga samhéllsnyttor. Stéd i form av skattenedséttningar fér drivmedel har
inforts for begriansad tid och varit svara att forutse, och reformerna av reglerna kring s.k. miljobilar
har ibland varit oklara i relation till biogas som drivmedel. Nagon specifik plan eller strategi f6r
biogasproduktion och biogasanvindning i Sverige har inte funnits pa nationellt plan. Nu férbereds
ett forslag om ett nationellt produktionsmal'® vilket till viss del skulle kunna ha en sadan strategisk
effekt.

5. Nya marknader for biogas kraver incitament nu for att dvergdngen ska Funka

Biogasmarknadsutredningen bedémde att det inom kort kommer saknas tillrdckliga incitament fér
att producera biogas och andra férnybara gaser till industri och sjofart fran inhemska substrat.
Utredningen bedomer dérfor att atgérder bor vidtas for att frimja en 6kad konsumtion av inhemskt
producerade fornybara gaser. Utredningen la fram konkreta forslag for flera produktionsstod for
biogas!.

9 Anderson S, Lind L (2018). Framtidens kollektivtrafik i Stockholms Lén - En framtidsstudie 6ver olika
drivmedelsval och mojligheter att anviinda el och biogas i kollektivtrafiken. 2050 Consulting, pa uppdrag av
Scandinavian Biogas; Lonnqvist, T. et. al., (2020) Verktyg for biogasutveckling. En skrift fér dig som jobbar for
med héllbara transporter. Rapport nr FDOS 01:2020.
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Drivkrafter f6r en 6kad elektrifiering ér starka och den pagéende 6vergangen till elektrifiering av
bussarna i innerstiderna forsvagar den hittills storsta marknad fér den svenska
biogasproduktionen. Samtidigt &r en positiv klimateffekt av elektrifieringen innerstadsbussarna
avhingigt av att biogasen ersitter andra fossila utsldpp, vinsten uteblir om biogasen istéllet slas ut.
Da omliggningen riskerar forskjuta den nuvarande biogasen till nya och hittills mindre utvecklade
marknader krédvs koordinerade insatser for att lyckas.

Utmaningar att etablera biogas pa nya marknader kan handla om pris, volym, teknik, eller
distribution och leveranssikerhet. Utmaningar ligger i att stora investeringar har gjorts i
infrastruktur for biogasbussar inom kollektivtrafiken som inte 4r avskrivna och svara att flytta pa
och att svarigheter finns for aktérerna att férsta och folja med i de politiska beslut som fattas'.
Biogasen har utvecklats mot en nischmarknad (kollektivtrafiken) dér férutsiattningarna férsvinner
innan teknologin hunnit mogna kommersiellt. . Nya aktorer efterfragar en delvis langsammare
fordndring i villkoren for biogas for att kunna gora anpassningar till framtida efterfragan pa
flytande biogas. Vid en férskjutning av biogasen fran kollektivtrafiken till tung trafik och sjofart ar
det troligt att betalningsviljan fér biogasens samhéllsnyttor minskar pa grund av en 6vergang fran
offentliga till privata kunder 3. Detta givet att den sjofart som upphandlas offentligt saisom
Gotlandstrafiken star for en mindre del av efterfragan.

6. Styrmedel och regelsystem missar ofta biogas

De senaste aren har industrin visat ett 6kat intresse for anviindning av biogas, exempelvis som
ersittning for gasol. Flera industrier utmed gasnitet har ocksa valt att ga 6ver fran naturgas till
biogas nir priset pa biogas varit lagt. Ett hinder for 6kad biogasanvindning inom industrin dr dock
att biogasanviindningen inte kan tillgodoriknas inom ramen for EU:s utslippshandelssystem,
EU-ETS. Om férnybar biogas och fossil naturgas samdistribueras i samma gasnit riknas namligen
all gas som fossil enligt den svenska tillimpningen av EU-forordningen om utsldppsritter'.

Skattemaéssigt gor Sverige en skillnad pa biogas och fossil naturgas vilket appliceras da gaserna
blandas i samma ledning eller distributionsniit, s.k. gron-gas-principen. Men EU:s regelverk som
sétter krav for koldioxidutsléapp for bilar och lastbilar gér ingen skillnad. Idag gérs ofta ingen réttvis
utviardering av klimatnytta gentemot elfordon da man inte miéter paverkan i ett livscykelperspektiv.
Regelverk avseende koldioxidnormer for fordon inom EU tar inte hénsyn till biogasens klimatnytta
utan styr enbart utifran koldioxidutslédpp fran avgasroret, sa kallade tail pipe emissions. Ska
biogasen ges rittvisa férutsittningar bor dessa EU- regelverk utvecklas till att méta klimatnytta i
livscykelperspektiv.

Niir nya styrmedel 6vervigs, exempelvis for negativa utslipp i Sverige's och EU:s regler f6r vad som
anses vara hallbara investeringar, den s.k. taxonomin, ir det viktigt att regelverk utformas sa att
biogasens klimatnytta i ett livscykelperspektiv kan tillgodoréknas. Detta mojliggor en réttvis
virdering och jamférelse mellan olika alternativ for att minskad klimatpaverkan.

12 Workshop med 15-tal biogasaktorer inom ramen for detta forskningsprojekt hos IVL Svenska Miljdinstitutet
2021-01-21

13 Hagstroem A. Masteruppsats KTH 2019.” Prospects for continued use and production of Swedish biogas in
relation to current market transformations in public transport’

14 SOU 2019:63

15 SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid. Betinkande frin klimatpolitiska vigvalsutredningen (2020)





