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ARBETSPLATSPARKERING - DAGENS UTMANINGAR OCH FRAMTIDENS LOSNINGAR

SAMMANFATTNING

Under tre ar har forskningsprojektet Arbpark studerat olika aspekter av
arbetsplatsparkering i storstad. Pa tva fallstudieomraden i Goteborg har
projektet studerat dagens parkerings- och mobilitetslidge och vilka utmaningar
som finns. Vi har dven blickat framat for att undersoka framtida verktyg och
16sningar for attraktiva arbetsplatser och hallbart resande. Genom att studera
fallstudieomradena har vi funnit flera exempel pa utmaningar och lgsningar som
finns for arbetsplatsparkering.

Flera svenska stider moter utmaningar nir de vill fortéita och bygga fler arbets-
platser. Kommunernas parkeringsnormer med minimikrav pa antal parkerings-
platser gor det dyrt att bygga, och det kan vara svart att fa plats med alla
parkeringsplatser som krévs. Att bebygga markparkering i stillet fér gronytor
i stiderna ses ocksa som Onskvért, eftersom det skapar hogre stadskvaliteter &n stora
asfaltsbelagda parkeringsytor. Men en konsekvens ér att &nnu fler parkeringsplatser
tas i ansprak. Atgiirder for minskade parkeringsefterfragan behovs.

Parkering vid arbetsplatsen styrs av flera aktorer som maste samverka for att
na malet om en attraktiv stad med minskad efterfragan pa parkering vid arbets-
platsen. Arbetsgivare, fastighetséigare och kommuner har radighet 6ver olika
atgirder, men ingen kan na malet pa egen hand.

Genom att kommunerna stéller mer flexibla krav pa parkering vid nybyggnation
och genom att aktorerna samverkar kring l6sningar for alternativ till bilpendling
skapas forutséttningar for alternativ till bilpendling. Arbetsgivare kan undvika
att erbjuda avgiftsfri parkering och i stéllet erbjuda kollektivtrafik- och cykel-
atgidrder som formaner. Fastighetséigare kan prissétta sina parkeringsplatser
sa att kostnaden tas ut av den som parkerar i stillet for att kostnaden fordelas
pa lokalhyran. Kommunen beho6ver da i sin tur anpassa parkeringstaxorna pa
omgivande parkeringar for att mojliggéra marknadstaxor.

Det finns mojligheter att dven ga ett steg lingre for ambitiosa kommuner och
arbetsgivare, men dér kriver manga atgéirder dndrad lagstiftning. Ett exempel ar
en skatt pa parkering vid arbetsplatser som tas ut av fastighetségaren, vilket gor
det mer attraktivt att etablera nya arbetsplatser i ligen med ligre efterfragan pa

parkering som i kollektivtrafiknéra ldgen.
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SUMMARY

In this project, two workplace areas in central Gothenburg were studied during a
period of three years with the purpose of describing challenges and solution for
future workplace parking. Both areas were located close to the city center and
have extensive expansion plans.

Densification is on the agenda for many Swedish cities. The need to add further
work opportunities in combination with the prospect of a more attractive city
appeals. Densification is complicated by the fact that areas that are accessibly for
new offices are often ground parking spaces, which are more accessible property
development than parks and existing buildings. The removal of existing parking
spaces in combination with added minimum parking requirements for new offices
creates a need to put parking in underground garages or multi-storey car-parks.
Underground parking facilities are expensive and alternatives to traditional
workplace parking are needed.

A change of the workplace parking regime requires participation of multiple
actors. Municipalities can be more flexible with regards to the minimum parking
requirement. Employers can avoid offering free workplace parking to employees
and instead let employees pay the full cost for parking. Employers can also
encourage decreased car commuting by offering public transport or bike benefits.

In addition, property owners can make a shift towards covering the cost of
parking by parking fees instead of by fully or partly cover them by rent. This also
requires the municipality to ensure proper parking pricing in nearby location,
since it is hard for property owners to charge full price if there is cheap municipal
parking available nearby.

There are also possibilities to further policy changes to encourage sustainable
workplace mobility options, but some of them require legal changes. One
example is a workplace parking levy which would be paid by workplace property
owners. This would make new establishments in less car-dependent area more
competitive, since there would be a cost associated with building more parking

places.
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_ ”Biittre att tala om lésningar
i stdllet for parkeringskrdngel”
Goteborgs Stads Parkering, 2019
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PARKERING AR EN VIKTIG FRAGA

Parkering dr en frdga som ror upp kdnslor. Parkering har ocksa bdring pa hur
stdderna utformas och hur vi reser. Pris och tillgdng till parkering dr tvd viktiga
faktorer som styr hur attraktivt det dr att vdlja bilen framfor cykeln eller bussen

ndr vi reser till jobbet.

”7000 parkeringsplatser forsvinner i centrala
staden.” Sa beskrev en projektpart konsekvenserna
av den omfattande stadsutveckling som pagar

i Goteborg.! Pressmeddelandet var inte knutet till
de arbetsplatser som behandlas i rapporten, men
sldpptes under projektets férsta halvar. I manga
stdder pagar en fortitning av kontorsomraden dar
befintlig markparkering kommer att bebyggas for
att ge plats for nya arbetstillfillen.

Resor i tjdnsten samt till och fran arbete och
skola utgor runt hilften av alla resor med bil.?
Dessutom ér resan till och fran jobbet ofta en del
av en resekedja. Bilen kan vara med pa resan till
férskolan, jobbet och affiren pa viigen hem. Om
det finns alternativ till bilen for pendlingsresan
finns alltsa chansen att dven andra resor ocksa
gors med alternativa firdmedel.

En stor del av parkeringsforskningen kommer
fran USA, men det finns ocksa studier fran Norge
om hur pris och tillgang pa parkering vid arbets-
platsen paverkar resandet.? T Sverige konstaterade
projektet Parkering i storstdder att forskningen
pa omradet ir eftersatt.* Kunskap om flexibla
parkeringstal och mobilitetstjénster for bostéder
har testats och utvirderats inom Innovativ
parkering.®

For arbetsplatser giller delvis andra utmaningar
och 16sningar én for bostider. Kan en arbetsgivare
vara attraktiv och locka spetskompetens utan
att erbjuda billig parkering inpa knuten? Vilka
I6sningar kommer finnas i framtidens parkerings-
garage? Det dr bara tva av manga fragor som lyfts
av olika parter under projektet.

Denna rapport ir en produkt fran forsknings
projektet Arbpark som bedrevs 2016 till 2019 med
medel fran Vinnova. Rapporten beskriver forst
nulédget och de utmaningar som ir kopplade till
arbetsplatsparkering nér kontorsomraden for
tétas. Dérefter beskrivs ett antal verktyg som kan
anvéndas for att hantera framtidens mobilitet och
resande i arbetsplatstiita och centrala omraden.

Att nyttja befintlig parkering mer effektivt, att
inte frimja bil framf6r andra trafikslag och att
planera efter behov har varit tre aterkommande
teman. Sammanfattningsvis skulle man kunna séiga
att projektet har handlat om att finna l6sningar
for framtidens arbetsplatsparkering, snarare 4n
att fokusera pa de problem som kan uppsta nir
arbetsplatser fortitas.

Goteborgs Stads Parkering, 2017.

Trafikanalys, 2017.

Christiansen, Engebretsen, & Usterud Hanssen, 2015.
Envall & Nissan, 2013.

Envall & Akerman, 2019.
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PROJEKTETS SYFTE:

UTVECKLA

TRADITIONELL ARBETSPLATSPARKERING

Arbpark dr ett tredrigt forskningsprojekt om arbetsplatsparkering.
Fokus har varit arbetsplatser med hég utbildningsnivd och central placering
med mdjlighet att arbetspendla med bil, cykel eller kollektivtrafik.

Som studieobjekt valdes tva fallstudieomraden i
Goteborg, campus Johanneberg (“Johanneberg” i
rapporten) och Lindholmen. Projektet har genom-
forts av tva forskningsparter tillsammans med atta
projektparter som representerar fastighetségare,
arbetsgivare, parkeringsforvaltare och offentlig
verksamhet. De atta parterna var Akademiska
Hus, Chalmersfastigheter, Chalmers tekniska
hogskola, Goteborgs Stads Parkering, Johanneberg
Science Park, Trafikkontoret Goteborgs Stad, Tra-
fikverket och Alvstranden Utveckling.

Projektets syfte har varit att
unders6ka mojligheter att
utveckla traditionell arbets-
platsparkering. Malet har
varit att kartldgga verk-
tyg och incitament som
styr bort fran ineffektivt
nyttjande av parkering
och hanterar stadens ytor
rationellt.

For att undersoka alterna-

tiven har vi utgatt fran ett antal

fragestéllningar:

@ Hur ser nuléget ut for parkering och
resande pa fallstudieomradena?

@ Vilka alternativ finns till bilparkering fér
arbetsplatser, bade i befintliga omraden och
i nybyggnation?

@ Vilken roll har olika aktorer for att hantera
arbetsplatsparkering (fastighetsigare, arbets-
givare, kommuner, parkeringsaktorer,
mobilitetstjinstleverantorer)?

@ Vilka mobilitetstjidnster dr aktuella fér arbets-
platser?

@ Vilka styrmedel och incitament finns for att
hantera arbetsplatsparkering effektivt?

Med traditionell arbetsplatsparkering menas
bilparkering med fasta platser eller tillstand déar

Lindholmen
och Johanneberg
ar tvd omraden med
hog forandringstakt.
Flera andra fForskningsprojekt
p3 mobilitetsomradet
kommer att fortsatta
nar Arbpark har
avslutats.

den anstéllde betalar for parkeringen i abonne-
mangsform (exempelvis med manadskort). I mer
perifera ldgen kan parkeringen dven vara avgiftsfri
for den anstéllde.

For att besvara fragestillningarna har ett antal
aktiviteter genomforts. Projektet bérjade med
flera workshops dér externa forelidsare bjods in for
att h6ja deltagarnas kunskapsniva och ge inspira-
tion. Bland annat behandlades hur fastighetségare

kan arbeta med cykelparkering, digitala
l6sningar for parkeringshantering och
forskningslidget om hur tillgang
och pris pa parkering paverkar
resandet till och fran arbets-
platsen.

Vidare anvindes fokus-
grupper for att undersoka
hur representanter fran
foretag och organisationer
pa omradet sag I6sningar

som parkeringsbudget och
kontantlésen. For att under-
sOka hur aktorerna sag pa sina
roller och mobilitetstjdnster har
intervjuer med projektparter och
externa organisationer genomférts. Fall-
studieomradena har kartlagts, exempelvis med
avseende pa antal parkeringar, cykelparkering och
kollektivtrafik samt de viktigaste aktorernas roller
och méjligheter.

Beldggningsmétningar av parkeringsplatser
genomfordes vid tva tillfillen. Beldggnings-
méitningarna var en manuell inventering av
parkeringsplatser och antal fordon, dér bade
antalet platser och antalet parkerade bilar réknas.
Dessa ér arbetsintensiva, men ger en god bild av
verklig beldggningsgrad pa omradets parkerings
platser. Beldggningsgraden definieras som antalet
upptagna platser delat med totala antalet platser.
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Mitningarna kompletterades med nummer-
skrivning ddr ungefér tvahundra registrerings-
nummer pa parkerade bilar antecknades for
kompletterande information om var bilarna hade
sin hemort.

Projektets partnerorganisationer har under-
sokt resvanor pa omradet via webbenkiter till
anstillda, arbetat med kommunikationsinsatser
i form av frukostseminarier om parkering och
mobilitetstjinster, och initierat samarbeten och
mobilitetsplaner pa omradena. Resvaneundersok-
ningarna gav en bild av hur de anstéllda reser
i dagslidget, och gav samtidigt en mojlighet att
inhdmta férslag och synpunkter pa parkering och
mobilitet fran de anstillda.
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Karta dver de tvd fallstudieomrddena Johanneberg (nederst) och Lindholmen samt deras placering i Géteborg.

Arbetet med att utveckla den grona transport-
planen som staden genomfor pa Johanneberg
har dokumenterats och analyserats inom projek-
tet. Erfarenheterna fran transportplanen for
campus Johanneberg anviindes for att utforma
rekommendationer om hur grona transportplaner
kan utvecklas och tillimpas nationellt.

Slutligen har projektets manga parter tréiffats
bade i grupp och enskilt fér att vinda och vrida pa
fragestéllningarna. Under projekttiden har flera av
organisationerna fordjupat sitt arbete med mobili-
tet. Bade Lindholmen och Johanneberg ér tva
omraden med hog fordndringstakt, och flera andra
forskningsprojekt pa mobilitetsomradet pagar
och kommer att fortsitta efter det att forsknings-
projektet Arbpark har avslutats.
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NULAGET OCH UTMANINGARNA

For att forsta rapporten och majligheterna att generalisera resultaten till andra
omrdden foljer en kort beskrivning av de tvd fallstudieomrdden som ingdtt i studien.

Tv3 Fallstudieomraden i Goteborg

Campus Johanneberg

Resandet till och fran Johanneberg domineras av
studerande och anstillda pa Chalmers tekniska
hogskola. Totalt arbetar cirka 4 000 personer

pa omradet. De flesta dr anstiillda pa Chalmers
tekniska hogskola, men dven Goteborgs univer-
sitet och flera foretag finns pa campus. De flesta
Chalmersanstéllda (40 procent) aker kollektivt,
och runt 14 procent aker bil enligt den senaste
resvaneundersdkningen fran 2018. Jimfoért med
en genomsnittlig arbetsplats dr det manga som gar
och cyklar till Johanneberg, 18 procent vardera.
Anstillda pa féretag i omradet aker bil i nagot
storre utstrackning dn Chalmersanstillda, men
dven bland foretagsanstillda ér det vanligaste fird-
medlet kollektivtrafik. I stillet &r det nagot firre
som promenerar till arbetet.

Johanneberg:

Bilparkering per 100 anstallda
Uppmatt beldggning:
65 procent (30 p-platser med 19,5 bilar)

BB CIEEE
BEEEEREEEE

Figuren visar hur mdnga parkeringsplatser som
finns per anstdlld i dag, och hur manga av dessa som
dr upptagna av parkerade bilar.
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Det finns gott om bussar och sparvagnslinjer
som trafikerar Johanneberg. Omradet har flera
hallplatser, men den &r bara elbussen linje 55 som
trafikerar den s6dra delen i dag. Att det finns cirka
10 000 studenter pa omradet bidrar till ett hogt
tryck pa kollektivtrafiken i rusningstid.

Det finns drygt 1 200 parkeringsplatser for bil
pa omradet och vid beldggningsmitningarna var
mellan 60 och 65 procent av platserna upptagna.
Det finns runt 2 500 cykelparkeringsplatser fér
studenter och anstillda, och i ett par byggnader &r
det mojligt att parkera cykeln inomhus.

Nir Chalmers vill bygga nytt pa omradet kom-
mer flera av markparkeringsplatserna att for-
svinna. En utmaning &r att fa ekonomin att ga ihop
om dessa platser maste erséttas av parkeringshus
eller garage. I dag kostar ett parkeringstillstand
570 kr/man och giller pa markparkering i hela
omradet. Kostnaden for att erbjuda parkerings-
platser behover sannolikt hojas patagligt om ny
parkerings grivs ner under mark.

Lindholmen

Lindholmen &r ett teknikutvecklingscentrum som
véxer snabbt. 2018 arbetade runt 15 000 personer
pa Lindholmen och 6kningstakten dr mellan 500
och 1000 personer arligen. Det finns bade stora
foretag som Ericsson och CEVT med nérmare

2 000 anstillda, och smaféretag som sysselsétter
en handfull personer. Det finns ocksa runt 9 000
gymnasieelever och vuxenstuderande pa omradet.

Over hilften av de anstillda reser kollektivt till
Lindholm enligt en resvaneundersékning som Alv-
stranden Utvecklings genomfoérde 2018. Knappt
en tredjedel reser med bil och 14 procent cyklar.
Antalet parkeringsplatser har varierat mellan
uppskattningsvis 4 800 och 5 500 under projekt-
tiden i samband med att ytor har bebyggts och
nya platser har anlagts. Totalt sett ricker antalet
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parkeringsplatser till i dag, men det ir ofta fullt pa
de parkeringsplatser som ligger nirmast kontors-
husen. Kostnaden for ett méanadstillstand har 6kat
fran 550 till 800 kr/manad under projekttiden.
Ett pagaende arbete finns for att effektivisera
utnyttjandet av parkeringsytor, med en 6vergang
fran reserverade ytor till gemensamma tillstands-

ytor.

Pa kort sikt dr den stora utmaningen att fa
utbyggnaden av skolor och kontor att matcha
utbyggnaden av kollektivtrafiken. Enligt planerna
ska Lindholmen byggas ut med 9 000 nya arbets-
platser de nidrmaste tio aren. Samtidigt &r det svart
att sétta in tétare busstrafik i rusningstid, eftersom
kapacitetstaket har natts i det befintliga kollektiv-
trafikstraket. Planer finns att bygga ut sparvigs-
nitet, men en sadan utbyggnad tar tid. En linbana
har ocksa diskuterats, men det ir fortfarande
osékert om linbanan blir av.

Lindholmen:
Arbetspendling
i dag och i framtiden

Fotg3ngare 15 000

Cyklister och mc-forare

o

Kollektivtrafikresenarer

o o

Bilister

2018

Pa lingre sikt kommer #ven efterfragan pa
parkeringsplatser 6ka om antalet anstéllda blir
fler 4n i dag. 2035 tros 28 000 personer arbeta pa
Lindholmen.® Hur mycket parkeringsefterfragan
okar beror pa hur manga som reser med bil, men
dven om endast 20 procent av framtidens 28 000
arbetande reser med bil blir efterfragan runt 6 600
parkeringsplatser vid en beldggningsgrad pa 85
procent.

Med en ambition om 6kat cyklande kommer
efterfragan pa cykelparkering ocksa bli betydligt
hogre én i dag. Nér antalet cyklister ndrmar sig
6 000 per dag (ej medriknat cyklande studenter)
stdller det ocksa krav pa den omliggande cykel
infrastrukturen. I dag reser manga cyklister
med kollektivtrafikfirja till omradet. Nya bro-
forbindelser som foérenklar cyklandet utreds.
Slutligen sitter studenter och boende som cyklar
och aker kollektivt ytterligare press pa systemet.

28 000

j I

2035

Den forsta stapeln visar hur mdanga anstdllda som finns pd Lindholmen i dag och hur de reser. Den andra
visar ett mdjligt resande for anstdllda pa Lindholmen 2035, i linje med utbyggnadsplaner och trafikmal for
resandet. Aven med en ldgre andel bilister i framtiden blir det fler bilar ¢in i dag. Det krivs framforallt 6kad
kapacitet for cyklister och kollektivtrafikresendrer. Besokande, boende och studerandes resor tillkommer.

6. Alvstaden, 2019

12
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Parkering i ndrheten av Campus Johanneberg.

Arbetsplatsparkering, resande,
bilinnehav och mobilitetstjanster

Med parkerings- och mobilitetsatgérder kan
kommuner, arbetsgivare och fastighetségare
paverka hur anstillda och hyresgister reser till
och fran arbetet. Ett vanligt motiv dr att minska
bilanvindningen till férman for 6kat resande med
gang, cykel och kollektivtrafik av miljoskil. Mojlig-
heten att minska utrymmet som stora parkerings
ytor tar upp i staden &r ocksa ett vanligt skil. Med
minskad efterfragan pa parkering, exempelvis
genom hojda parkeringsavgifter, kan staden bygga
nytt pa fore detta markparkering. Aven bilinnehav
kan paverkas av hur arbetsplatsparkering hante
ras, men i mindre utstrickning. Exempelvis kan
behovet av en andrabil i hushallet minska om bilen
inte behovs for arbetsresor.

Priset pa parkering spelar stor roll for vilket
fardmedel som anvénds till och fran arbetet. Enligt
norska studier sa kan andelen som reser med bil
till arbetet variera fran firre &n 20 procent da det
ir svart och dyrt att parkera jaimfort med 6ver
60 procents bilandel nér parkering r billig och
tillgénglig.”

Samtidigt dr det viktigt att inte forsdmra till-
gingligheten till ett omrade eller arbetsplats nér
parkeringen blir dyrare eller minskar. Det betyder
att minskad tillginglighet med bil behéver vigas

upp med exempelvis 6kade mojligheter att ga,
cykla, aka kollektivt eller distansarbeta.

Efterfragan pa arbetsplatsparkering ir generellt
lidttare att paverka och styra jimfort med efter-
fragan pa parkering vid bostaden som &r tydligare
knutet till bilinnehav. Det betyder att férdndringar
av pris och utbud pa parkering pa en arbetsplats
kan ge relativt snabba effekter pa resandet och
didrmed efterfragan pa parkering, medan forind-
ring i bilinnehav gar langsammare och dirmed
ocksa forindring av befintlig boendeparkerings-
efterfragan.

Det finns mycket som talar for att hur parke
ring hanteras dven paverkar vilka mojligheter det
finns for etablering av olika mobilitetstjénster
som exempelvis bilpool. Kunskapsliget dr fort-
farande daligt kring vad som skapar en efterfragan
pa mobilitetstjénster kopplade till arbetsplatser.
Generellt gilller dock att efterfragan pa mobilitets
tjdnster vid arbetsplatsen beror pa kostnad och
tillgénglighet f6r bilanviindning och parkering.
Vid arbetsplatser med billig och littillgéinglig
parkering, sérskilt i kombination med en hog
andel formansbilar, ir det svart att skapa efter-
fragan pa mobilitetstjdnster. Den enskilt viktigaste
faktorn for att stodja hallbara affirsmodeller for
mobilitetstjénster &r ddrfor att inte subventionera
bilanvéindning och bilparkering.

7. Christiansen, Engebretsen, & Usterud Hanssen, 2015
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Kommuner Fastighetsdgare

Gron
transportplan

Resepolicy

Kollektivtrafik

o

Parkeringstal

Parkeringsavgift/
reglering

o o

Arbetsgivare Staten

Markanvandning:
PBL och trafikforordning

Beskattningsfragor

Schematisk oversikt 6ver aktorer och vilka dtgdrder och verktyg som paverkar firdsdtt, reskedjor,

ytanvdindning och kostnader.

Aktorers mojlighet
att pdverka parkering

Kommunen bestimmer via sitt planmonopol hur
manga parkeringar som finns och var de ska finnas.
Kommunen styr ocksa 6ver gatumarksparkering
och parkering pa tomtmark genom att sétta avgifter
och tidsrestriktioner med politiska beslut. Kommu-
nala avgifter for parkering far dock inte séttas fritt.
Enligt den kommunala avgiftslagen (1957:259) ska
avgifter tas ut fér “trafikens ordnande”. Det ér i dag
inte mojligt att ta ut kommunala parkeringsavgifter
av miljoskail, eller ha lagre avgifter f6r exempelvis
elbilar. Férutom kommunalt styrda parkerings-
platser finns ocksa privat férvaltade parkerings-
platser pa tomtmark. Kommunens prissittning
paverkar indirekt privata parkeringsaktérer genom
att vara marknadsnormerande.

Kommunen styr ocksa hur manga parkerings-
platser som ska byggas i anslutning till nya arbets-
platser, kontor och verksamheter. Detta gors genom
att parkeringstal faststélls i detaljplanen. Enligt
plan- och bygglagen (2016:537) ska parkering an-
ordnas i ”skélig omfattning”. Vad skélig omfattning
innebér dr upp till varje kommun att avgora. Mer
dn var tionde kommun arbetar numera med flexibla
parkeringstal, vilket innebir att fastighetségare och
exploatorer behover bygga firre parkeringsplatser
i utbyte mot tillgénglighetsskapande atgérder.?

For exploatoren ér flexibla parkeringstal ofta vil-
kommet eftersom det ér dyrt att bygga parkering.

Regeringen har ansvar for lagar och regelverk
som styr parkeringsomradet. Férutom plan- och
bygglagen samt kommunala avgiftslagen dr ocksa
beskattning av parkering och férmansbilar en fraga
som beror parkering vid arbetsplatser. Det beror pa
att gratis eller subventionerad parkering vid arbets-
platsen ir en beskattningsbar férman i de fall andra
parkdrer betalar mer for att parkera. En anstélld
med privat bil och gratis eller billigare parkering
via arbetsgivaren ska alltsa betala skatt pa mellan-
skillnaden mellan vad arbetstagaren betalar, och
vad parkeringsplatsen kostar en utomstaende. Om
den anstéllde har en formansbil dr gratis parkering
déremot inte en beskattningsbar forman. Det beror
pa att fri parkering anses vara del av bilférmanen.

Bade offentliga och privata arbetsgivare har stora
mojligheter att paverka de anstilldas resvanor
till och fran arbetet. De kan exempelvis vilja en
kollektivtrafiknira lokalisering som underlittar
minskat bilberonde. Hur arbetsgivaren hanterar
erbjudande och pris pa parkering spelar ocksa roll
for den anstélldes val av firdmedel.

Ibland stills fragan om det &r arbetsgivarens
sak att aktivt fors6ka paverka resande till och fran
arbetet. Ett svar kan fas genom att titta pa miljo-
redovisningssystem dér anstilldas resande tas
upp. For foretag som redovisar sina utslépp enligt
GHG-protokollet ingar anstélldas pendlingsresor
i utsldpp som ska redovisas enligt scope 3. Omvént
kan man resonera att avgiftsfri eller subventionerad

8. Hult, 2017. Bisander, 2017.

9. World Resources Institute; World Business Council for Sustainable Development, 2013.
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parkering historisk har varit ett vanligt sétt for ar-
betsgivarna att paverka resandet till arbetsplatsen,
men da i stimulerande riktning med avseende pa
bilresandet.

Fastighetsigare och exploatdrer har ocksa en
viktig roll i detta sammanhang. De dger méjligheten
att skapa en mer fungerande parkeringsmarknad
genom att synliggora kostnaderna for parkering
gentemot bilisterna. I dag #r det fortfarande vanligt
att kostnaden for parkering bakas in som en del
av hyran. Ett dilemma for fastighetsigare och
exploatorer som vill synliggora parkeringskostna-
derna ir att omgivande parkering ofta dr subven-
tionerad, speciellt med avseende pa nybyggda
parkeringsplatser. En nybyggd plats i parkerings-
hus kriver ofta en taxa mellan 1 000 och 1 400
kronor per manad i G6teborg.!® Hir ligger
ett ansvar pa kommuner att anpassa
parkeringsavgifterna pa kommu-
nalt férvaltade ytor, sirskilt
i tita kontorsomraden, sa att
avgifterna ligger i niva med
kostnaden for att anlidgga
nya parkeringar. Detta dr
viktigt, inte bara f6r att
kunna ta ut verklig kostnad
vilket paverkar resvanor,
utan ocksa for att virdesétta
marken pa ett effektivt sétt
och kunna moéjliggéra inves-
teringar i mer platseffektiva
parkeringsanliggningar jimfort med
markparkering.

Ofta uppfattas ett férdndrat utbud och pris pa
parkering som en forsdmring for anstéllda som
reser med bil. For att skapa acceptans f6r sadana
andringar och for att sikerstilla en god tillginglig-
het &r det klokt att kombinera féréindringarna med
okade mojligheter att anviinda cykel, kollektivtrafik
och bilpool.

Staden vaxer
- snabbt och faranderligt

Flera svenska stider vill utvecklas genom att
fortita och tillféra fler arbetsplatser. Projektets tva
fallstudieomradena planeras ocksa vixa genom
fortdtning av befintliga omraden. Markparkering
ir den yta som &r tillgéinglig att bebygga. Framst &r
det nya arbetsplatser som kommer att tillkomma
(4 000 pa Johanneberg och nédrmare 12 000 pa
Lindholmen), men i planerna finns ocksa bostéder,
handel och service.

TillFalliga
parkeringar ar
svara att kombinera med
utbyggd digital parkerings-
overvakning, som 3r ett
verktyg for att effektivisera
parkerings-
utnyttjandet.

Parkeringstalet pa omradena har varit ett hinder
for exploatering, eftersom krav pd manga nya
parkeringsplatser har gjort det svart att fa fram
tillracklig yta till parkering eller har drivit bygg-
kostnader. En fraga har varit i vilken utstrickning
befintlig markparkering maste erséttas, samtidigt
som nya parkeringsplatser for tillkommande
kontor byggs. Detta ska sirskilt ses i ljuset av att
dagens beldggning pa parkeringarna i fallstudie-
omradena har legat mellan 60 och 65 procent.

En annan utmaning ar kontinuerligt férand-
rade tidsramar for byggprojekt pa omradena.
Pa Johanneberg har exploateringen av Gibraltar-
vallen tagit ldngre tid &n forvintat, och en ny
detaljplan tros antas under 2020 nir ursprungliga
planen var att projektet skulle byggstartats under
projekttiden. Pa Lindholmen #r situationen
delvis omvind, dir nya projekt tog
markparkering i ansprak med en
kort tid fran beslut till genom-
forande. Andra projekt pa
Lindholmen har liksom pa
Johanneberg skjutits upp
i tiden. I vilken takt utbygg-
naden av kollektivtrafiken
sker paverkar ocksa i vilken
utstrickning det dr mojligt
for nya anstillda att resa
kollektivt. En snabb utbygg-
nad av arbetsplatser innan
kollektivtrafiken har fatt utokad
kapacitet kan skapa tringsel.

En viktig fraga dr ocksa hur parkering
hanteras under omvandlingstiden. Nér parkerings-
ytor flyttas och anléggs for tillfillig parkering
ir det svart att kombinera med utbyggd digital
parkeringsovervakning, vilket ér ett verktyg for
att effektivisera parkeringsutnyttjandet.

Slutligen uppstar fragan om investeringar i
parkeringshus. Parkeringshus eller parkerings
garage dr mer yteffektiva &n markparkering, men
betydligt dyrare att anldgga. For att affiren ska
ga ihop behover det vara mojligt att ta ut av-
gifter for parkering som kanske &r hogre &n vad
de dr i dag, och att parkeringshuset inte behover
rivas for att ge plats for ytterligare exploatering
i en alltfor nira framtid. Pa lingre sikt kan det
finnas osikerheter nir det géller efterfragan pa
arbetsplatsparkering, om resvanorna férdndras
och efterfragan fran arbetande géar ner. Da 4r en
mojlighet &r att utforma parkeringsytorna sa att de
dven kan nyttjas av boende, besGkare eller externa
anvindare for att fa en framtida storre kundkrets.

10. Trafikkontoret G6teborgs Stad; Goteborgs Stads Parkering, 2015.
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ARBETSPLATSPARKERING - DAGENS UTMANINGAR OCH FRAMTIDENS LOSNINGAR

LOSNINGARNA:
VERKTYG OCH ATGARDER

Projektet har studerat ett antal olika l6sningar for framtidens arbetsplatsparkering
och presenterar hdr en 6versikt av mojliga atgdrder.

Sammanstillningen nedan visar bade atgérder Tabellen visar att alla aktorer behdver samverka
som kan tillimpas redan i dag och atgirder som for att genomféra en sammanhallen strategi for
kraver nagon form av regelidndring for att vara alternativ och losningar, &ven om arbetsgivaren
mojliga. Arbetsgivare kan bestimma sig for att och fastighetsigaren dr de som har flest redskap
sluta subventionera parkering redan i dag om de till férfogande. Varje verktyg eller atgird beskrivs

skulle vilja, medan en skatt pa parkering krdver en i mer detalj i féljande kapitel.
lagéndring.

Ldsningar Kommun Kollektivtrafik- Arbetsgivare Fastighetsagare Annan,

och mobilitets- till exempel
aktorer regering/riksdag

Flexibla
parkeringstal

Grona
transportplaner

Parkeringsavgift X X

Parkering via
arbetsgivaren X
(med eller utan
forman)

Mobilitetstjdnster
och bilpool

Kontantlosen X

Skatt pa parkering
vid arbetsplatser

En 6versikt dver olika losningar for en effektiv hantering av arbetsplatsparkering. Tabellen visar ett antal
olika verktyg och dtgdrder samt vilka aktdrer som dr berérda av dtgdrden. Tabellen dr en sammanfattande
bedémning och indelning av rapportforfattarna.
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Med parkeringstal stdller kommunen krav pd hur mdnga nya parkeringsplatser som byggs.

Flexibla parkeringstal kan dka utbudet av mobilitetsatgarder

Flexibla parkeringstal kan anvéndas for att stimule-
ra mobilitetstjdnster vid arbetsplatser. I utbyte mot
mobilitetsatgirder sinker kommunen sina krav pa
hur manga parkeringsplatser som maste byggas vid
nya verksamhetslokaler.

Exempel pa mobilitetsatgirder som kan bidra till

sinkt parkeringstal vid arbetsplatser ar f6ljande:

@ En gron resplan eller transportplan

@ Goda cykelfaciliteter som omklddningsrum pa ar-
betsplatsen, plats for cykelservice och cykelpump

@ Avgiftsbelagd personalparkering

@ Bilpool for tjinsteresor

@ Grona parkeringskop (fastighetsidgaren betalar
fér mobilitetsatgirder i utbyte mot krav pa firre
parkeringsplatser)

Det dr kommunen som bestdmmer hur flexibla
parkeringstal tillimpas. Nér nya verksamhets-
lokaler byggs varierar bestéllaren mer &n vid
bostadsbyggande; i vissa fall byggs kontor for en
dedikerad hyresgist (exempelvis Chalmers eller
Geely pa vara fallstudieomraden) och i andra fall
byggs verksamhetslokaler for &nnu okéinda hy-
resgéster. I det senare fallet finns vanligen inga
hyresavtal mellan fastighetséigare och hyresgést
(arbetsgivare) forrdn nira inpa firdigstillandet. Det
paverkar hur avtal om mobilitetslosningar kan for-
muleras och mellan vilka parter dessa skulle kunna
tecknas. I det forsta fallet kan framtida arbetsgivare
inga mobilitetsavtal eller vara en part i en gron

18

transportplan tidigt i byggprocessen, till skillnad
fran det senare fallet nir arbetsgivaren kommer in
i ett senare skede.

Anstillda reser inte heller likadant Gverallt. Ett
vanligt svar i resvaneundersokningar har varit att
livspusslet gjort att andra firdmedel &n bil inte varit
aktuella. Kontorsverksamhet som i tekniktunga
omraden som domineras av anstéllda med flexibla
arbetstider och 1ag genomsnittsalder kan skapa
olika behov av parkering och mobilitet jamfort med
tillverkningsverksamhet med anstéllda av blandade
aldrar och med fasta arbetstider. Det talar ytter-
ligare for vikten av situationsanpassade parkerings-
tal for verksamheter, dir hénsyn tas till arbets-
platsens typ och eventuell framtida forandring.

I fallstudieomradena har vi studerat parkerings
talet for kontor och i ett urval av andra kommuner
har vi inventerat flexibla parkeringstal fér centralt
beldgna kontor. Pa Lindholmen har parkeringstalet
sjunkit 6ver tid fran 0,78 platser/anstélld i mitten
av 90-talet till dagens 0-0,17 platser/anstélld. Pa
Johanneberg anvénds en sérskild tillimpning
av parkeringstal med hénsyn till universitets-
verksamhet och den befintliga grona transport-
planen. T andra kommuner varierar parkeringstalet
for centrala kontor mellan 0,03-0,87 platser per
anstélld, men ligger ofta runt 0,2-0,4 platser per
anstlld.
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Pd Campus
Johanneberg finns
en gron transport-
plan som Chalmers,
fastighetsdgarna och
staden har enats om.

C} Trivector

[ RapporT 201267 | version 10 |
Lrareorraizsr | versonto )

Grén resplan fér Chalmers campus Johanneberg

Grona transportplaner knyter ihop befintliga och nya arbetsplatser

Begreppet gron transportplan beskriver en sam-
verkan dir en kommun samlar fastighetségare,
storre arbetsgivare och andra verksamma i ett
visst omrade. Den grona transportplanen syftar

till att fa fram gemensamma ataganden for att
framja hallbart resande och effektiv godshantering
i omradet.

Metoden har anvénts som ett sitt att skapa
16sningar som &r svara att na inom ordinarie plan-
process och trafikplanering. Kommuner har i dag
ingen laglig mojlighet att tvinga utomstaende par-
ter att delta. Arbetssittet bygger pa frivillighet. En
offentlig utredning fran 2019 har foreslagit att det
bor utredas om kommuner ska ges mojlighet att
initiera sadan samverkan, och att det da ska vara
obligatorisk for vissa organisationer att medverka
under vissa villkor.

En gron transportplan kan vara ett bra sitt att
arbeta med mobilitet nir kommersiella aktorer
planerar en storre nybyggnad eller ombyggnad
i ett omrade dir végnitet eller parkeringar dr hart
belastade. Det kan ocksa vara aktuellt om milj6-
kvalitetsnormer for utomhusluft riskerar att 6ver-
skridas, eller om det behovs for att nd kommunens
overgripande trafik- eller miljomal.

Kommunen kan initiera samverkan och del-
tagande parter kan géra ataganden. Genom att en-

gagera arbetsgivare och fastighetsigare i omradets
resor, godsleveranser och tillginglighet blir det
enklare att na gemensamma miljomal.

Goteborgs Stad har drivit en gron transportplan
for Campus Johanneberg sedan 2012. Processen
har studerats i projektet. Kommunen initierade en
gron transportplan nir det blev kéint att fastighets-
utvecklare skulle fértita omradet med flera tusen
nya arbetsplatser. I dag dr parterna verens om
ett antal atgéirder for att bibehalla en god tillging-
lighet och motverka tréingsel och miljéstérningar.
Som ett styrande verktyget kom man 6verens om
antalet parkeringsplatser inte ska utokas trots ut-
byggnaderna. Parterna har tecknat en gemensam
avsiktsforklaring som foljs upp och revideras.

Nedan dr exempel pa atgérder.

o Utveckla mojligheten att resa kollektivt

® Marknadsanpassade parkeringsavgifter

® Miljostyrande resepolicy

@ Fler elbilar och poolbilar

@ Bittre gangstrak, cykelbanor och cykelfaciliteter

e Uppmuntransatgirder, kampanjer, trafikdagar,
med mera

® Reglera bilresandet genom att inte tillféra nya
parkeringsplatser

I en underlagsrapport beskrivs processen och
aktorer nirmare."

11. Larsson, 2019.
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Parkeringsavgifter ger aktorer
grundldggande styrformaga

Priset for att parkera spelar en central roll, men
avspeglar sig inte alltid i aktérernas instéllning till
parkering och forstaelse for sina egna mojligheter.
En arbetsgivare som erbjuder sina anstillda att
parkera till ett l14gre pris &n omgivande parkering
kommer att stimulera bilresande. Om arbets-
givaren samtidigt upplever en brist pa parkering,
eller att parkeringsplatserna anvinds till fel
dndamal, anvinder de inte de styrmedel som finns
till férfogande. Arbetsgivaren kan helt sjélva vilja
ivilken utstrickning de erbjuder subventionerad
parkering till sina anstéllda.

Fastighetséigarna kan paverka hur mycket de
tar betalt for sina parkeringar. De kan avtala med
sina hyresgéister om parkering ska inga i kontors-
hyran och dirmed lata arbetsgivaren bestimma
hur mycket anstéllda betalar, eller sjdlva bestimma
vad parkering ska kosta genom att hyra ut parke-
ringarna i egen regi. Den praktiska parkerings-
forvaltningen sker vanligen genom en extern aktor
som i sin tur séljer parkering till de anstéllda, men
fastighetségaren har inflytande 6ver prisnivan.

Det &r inte bara det totala priset som spelar roll
for resandet, utan dven hur kostnaden tas ut. Ett
exempel fran projektet r att det dr billigare att
kopa méanadskort jamfort med dagstaxa (Johanne-
berg) eller timtaxa (Lindholmen). Dessutom kan
anstéllda pa Johanneberg képa arskort och halv-
arskort som ger en dnnu ldgre manadskostnad.

Ett system med konkurrenskraftig dagstaxa

Avgifter paverkar valet av fardmedel

En norsk studie visade starka samband mellan
andel bilister och pris och tillgéinglighet pa
parkering.

Med lag taxa och gott om parkering nira
arbetsplatsen var andelen bilister 60 procent.

Med hég taxa och ont om parkering nira
arbetsplatsen var andelen bilister 20 procent.

En sammanfattning av 16 publicerade studier
visade att 10 procent 6kad parkeringsavgift i
genomsnitt gav 4 procent firre bilpendlare.

Kaillor: Christiansen, Engebretsen, & Usterud
Hanssen, 2015, samt Usterud Hanssen &
Fearnley, 2012.

‘-;""‘ A - - F !
En konkurrenskraftig dagstaxa underldttar for
anstdllda att véixla mellan bil och andra fardmedel.

mojliggor ett mer flexibelt resande dér anstillda
omvéixlande kan resa med bil och andra firdmedel.
Inom projektet togs ett férslag till ny prissittning
pa Johanneberg fram. Dir premieras flexresenirer
och man undviker att 1asa in ett bilbeteende genom
inte erbjuda ars- eller manadsparkering som det
billigaste alternativet. Att ga fran manadsavgift till
dagsavgift skulle enligt norska beréikningar kunna
halvera bilandelen.”?

Pa fallstudieomradena édr dock bilandelen ldgre
in i de norska studierna varfor potentialen sanno-
likt &r mindre. Chalmers och Chalmersfastigheter
har varit intresserade av att gora en férdndring
i denna riktning, men inga beslut har fattats. Aven
pa Lindholmen finns funderingar pa hur det skulle
vara mojligt att inféra mer flexibla betalmodeller
med dagstaxa for bilpendlare.**

Pa Lindholmen har avgiften fér det vanligaste
manadstillstandet successivt hojts fran 550 kronor
2017, till 700 kronor 2018 och till 800 kronor 2019.
Det har inte varit mojligt att berékna hur stor
effekt endast prish6jningen pa manadstillstand har
haft pa val av firdsitt. I teorin skulle h4jning bidra
till en sidnkt bilresande med runt 18 procent, givet
en priselasticitet pa 0,4 och en total prishéjning
pa 45 procent. Men undersékningar visar att det
finns grupper av anstiillda pa Lindholmen som
betalar mindre f6r sin parkering in kostnaden f6r
ett manadstill stand. Alla bilister paverkas alltsa
inte av dndring en. Dessutom har omradets till-
ginglighet med bil paverkats av byggnationer och
trafikomliggningar. Beldggningen pa Lindholmens
parkeringsplatser har dock miétts under projektet
och bade 2017 och 2018 lag den runt 60 procent
samtidigt som ungefir 500-1 000 nya arbetsplatser
tillkommit. Sasmmantaget tyder det pa att firre
reser med bil samtidigt som taxan har hgjts.

12. Christiansen, Engebretsen, & Usterud Hanssen, 2015.
13. Goteborgs Stads Parkering, 2019.
14. Usterud Hanssen & Fearnley, 2012.
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Mobilitetstjanster for arbetande: vilka, ndr och hur

Begreppet mobilitetstjinster brukar anvindas om
tjdnster som kompletterar resor med eget for-
don och kollektivtrafik. Det handlar exempelvis
om bilpool, hyrbil, taxi, lanecyklar, cykelpooler
och elsparkecyklar. Pa Lindholmen testas dven

en autonom parkeringsskyttel. Det vixer ocksa
fram en marknad med mobilitetstjinstaktorer
som erbjuder kombinerad bokning och betalning
av kollektivresor och mobilitetstjanster. Vissa
mobilitetstjinstférmedlare erbjuder &ven mer
specialanpassade tjéinster i form av demonstratio-
ner, individuellt kundstéd och beteendepaverkan.

Mobilitetstjénster ger anstillda tillgang till
delade transportlésningar vid arbetsplatsen som
ett alternativ till privata bilar eller foretagsbilar.
Delade bilar och cyklar minskar efterfragan pa par-
kering jaimfort med om varje resenir anvinder sitt
eget fordon. Bilpooler ger ocksa anstéllda méjlig-
het att ta sig till arbetet utan egen bil.

Bilpool passar fér medellanga tjansteresor som
ir planerade i férvig. Cykelpooler eller lanecyklar
kan anviindas till kortare drenden och till lunch-
besok eller paketinldmning. Parkeringsskyttlar
eller elsparkcyklar skulle kunna det mojligt att
parkera lingre fran arbetsplatsen, vilket kan frigéra
parkeringsytor néra fastigheten till andra &ndamal.

Pa manga arbetsplatser ir det sannolikt en majo-
ritet av de anstéllda som endast anvinder bilpoolen
da och da, och det kanske kan ga en lidngre tid mel-
lan anvindningstillfillena. Bokning, avhidmtning,
prisjamforelser och handhavande behover dirfor
vara enkla att komma ihag och tjinsterna ska

Bilpool pa Lindholmen i Géteborg.
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finnas nira anvindaren. Krangliga eller oattraktiva
system gor att firre anvénder tjdnsten.

Bilpooler fran Sunfleet och Move About har fun-
nits pa bada studieomradena under projekt tiden.
Pa Lindholmen har dessutom Bilpoolen.nu en bil.
Poolbilarna ir bade 6ppna for féretag och privat-
personer och bokas av bada kategorierna i dag.
Goteborgs lanecyklar Styr & Stéll har funnits pa
Johanneberg under hela projekttiden och pa Lind-
holmen tillkom tva stationer for lanecyklar 2018.
Det senaste tillskottet ér elsparkcyklar som finns
pabada omradena sedan 2019. Elsparkcyklarna ar
helt kommersiella och kan anvéindas i hela centrala
staden.

Affiarsmodeller for mobilitetstjénster varierar
och utvecklas fortfarande. En kombination av fasta
manadsavgifter och anvindningsavgifter dr vanligt
hos bilpoolerna. Hyrcykelsystemen har flera
varianter, bade med fast och rorlig kostnad eller
endast en fast arsavgift. Parkeringsbolagen har van-
ligen antingen fasta kostnader (manadsavgift) eller
helt rorlig avgift (timtaxa pa besoksparkering). Det
senaste tillskottet i mobilitetsfloran, elsparkcyklar,
har ofta en helt rorlig kostnad. Vad den totala kost-
naden for arbetsgivaren blir néir mobilitetstjdnster
anvénds for tjdnsteresor jimfort med privat bil spe-
lar roll f6r hur attraktivt det dr fér arbetsgivaren att
erbjuda alternativ.

Flera aktorer forbereder uppligg med mobilitets-
tjanstférmedlare som ska erbjuda kombinerade
mobilitetslosningar till arbetsgivare. Dessa tjidnster
kom dock inte igang under projekttiden.
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Arbetsgivarens verktygslada for att pdverka anstalldas resor

Det finns ett stort antal méjligheter for arbets-
givare att paverka anstélldas resande. Ibland kan
det finnas en ridsla fér att om det blir dyrare eller
svarare att kora bil sa kan det vara svarare att
attrahera attraktiv arbetskraft. P4 samma sitt ris-
kerar arbetsgivare som inte mojliggor pendlings-
och tjinsteresande utan bil att férlora anstillda
som foredrar att cykla till arbetet eller som kanske
inte dger en egen bil att anviinda for tjdnsteresor.
For den arbetsgivare som dnda vill ligga i fram-
kant nér det kommer till hallbart resande har flera
verktyg till sitt forfogande.

Arbetsgivare kan infora miljostyrande riktlinjer
for tjinsteresandet. Dessa kan styra mot resfria
moten nér det dr andamalsenligt, kollektivresa
och cykel vid korta tjinsteresor, bilpool i stilllet for
privat bil vid bilresa, och tag i stillet for flyg vid
lingre resa.

Arbetsgivare som erbjuder parkering for an-
stdllda kan vilja att ta marknadsméssigt betalt. Da
blir den anstiillde mer benégen att 6verviiga olika
resealternativ jimfért med om parkeringen &r
subventionerad eller avgiftsfri.

I Vistsverige finns en mojlighet att erbjuda
anstillda kollektivtrafikkort mot l6neavdrag.
Den anstillde far tillgang till ett arskort som kan
uppmuntra till att resa kollektivt till arbetet. Det
blir ocksa ldttare att resa kollektivt i tjinsten.
Arbetsgivaren kan vilja mellan ett kostnads-
neutralt loneavdrag, subventionerat kort eller att
erbjuda tjansten gratis mot formansbeskattning.
Subventioner okar attraktiviteten ytterligare, men
skapar en merkostnad for arbetsgivaren.

Ars- eller mdnadskort

i kollektivtrafiken mot
[6neavdrag kan vara ett
sdtt for arbetsgivaren
att uppmuntra kollektivt
resande.
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Arbetsgivare kan erbjuda anstéllda personal-
cykel eller leasingcykel for att cykla till arbetet.
Cykeluppligg kan erbjudas mot fullt l1oneavdrag,
subventionerat eller gratis mot formansbeskatt-
ning. Bra och moderna cyklar som servas kan fa
nya grupper att borja cykla till arbetet. Sérskilt
elcyklar kan locka grupper som inte har cyklat
tidigare. Cykeldagar, cykelservice, kampanjer och
prova pa-tillfillen for bilpooler 4r andra exempel
pa uppmuntransatgirder. Arbetsgivaren kan
ocksa verka for att det finns omkldadningsrum och
duschméjlighet pa arbetsplatsen for att underlitta
cykelpendling.

Pa fallstudieomradena finns flera arbetsgivare
med miljéstyrande inslag i sina riktlinjer och
milj6policyer. De foljer upp resandet och arbetar
med information och uppmuntran. Ett exempel &r
arbetsgivare som framhaller att deras erséttnings-
niva for privat bil i tjédnsten inte gar hogre dn den
skattefria nivan. Da antas anstéllda vara nagot mer
motiverade att anvéiinda bilpool, jimfért med om
de fick ytterligare ersittning,.

Vissa arbetsgivare subventionerar parkering,
medan andra later anstillda betala marknads-
missigt. Flera arbetsgivare dr ocksa anslutna till
bilpooler. Ett par arbetsgivare erbjuder Vésttrafiks
arskort till personalen och nagon subventionerar
korten.

Det dr dock inte alla arbetsplatser som arbetar
systematiskt med hallbart resande, och bilpools-
bilar utgor en mycket liten andel av alla bilar. Okad
miljostyrning och mobilitetstjanster har potential
att fa ett storre genomslag.
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Kontantlosen — ett satt att
premiera anstallda att byta Fardsatt

Cash out &r ett koncept som med framgang till-
lampats av arbetsgivare i USA och Storbritannien.
Pa svenska kan cash out 6verséttas med kontant-
16sen. Kontantlésen innebér att arbetsgivaren ger
anstéllda valet att antingen parkera vid arbets-
platsen eller att fa en kontant erséttning for att
de avstar en parkeringsplats. Nir foretag vixer
och anstiller fler medarbetare okar antalet resor
till arbetsplatsen. Att utoka utbudet av parkering
kan bade vara besvirligt och mycket kostsamt for
arbetsgivaren. Kanske finns inte utrymme f6r fler
parkeringsplatser, eller sa skulle nyanldggning av
ett garage innebira att antalet parkeringsplatser
reduceras kraftigt under byggtiden.

Kontantlésen kan anvindas av arbetsgivare vid
storre arbetsplatser, oftast i halvexterna omraden
dér bilanvindningen dr hog, parkering ir billig
for den anstéllde och dér efterfragan pa parkering
Overstiger utbudet. Verktyget utnyttjar den flexi-
bilitet som finns inbyggd i ménniskors resande i
urbana omraden. Kontantlésen ér lampligt pa plat-
ser ddr manga som kan cykla eller aka kollektiv-
trafik till jobbet viljer att anvéinda bil for att det ar
bekvimare eller spar tid.

Ibland vill inte arbetsgivaren inféra eller héja
parkeringsavgifter av olika anledningar, &ven om
det skulle bittre balansera utbud och efterfragan.
Det kan bero pa att prisinstrumentet kan upple-
vas natt vigs dnde i sin styrande effekt eller for
att man av virderingsskal vill erbjuda parkering
till 1ag kostnad. Argument f6ér det senare kan vara
att foretaget ligger pa en plats som &r enkel att na
med bil och dir manga anstéllda har organiserat
sina vardagsliv med bil som fardsitt.

Inom projektet diskuterades kontantlgsen
i fokusgrupper med anstéllda i omradena och med
foretridare for projektpartners. Kontantlosen
var den 16sning som deltagarna i fokusgrupperna
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Ersdttning
for att avstd
fran parkerings-
plats

i bade Lindholmen och Johanneberg helst ville
genomfora. De frimsta argumenten for kontant-
16sen fran deltagarna var att det far en direkt och
snabb paverkan pa manniskors resebeteenden.

I diskussionerna radde det ndrmast konsensus
om att kontantlosen ger flest fordelar bland de
atgirder som deltagarna fick ta stillning till.

Pa Lindholmen var det frimst, men inte endast,
arbetspendlare som deltog. I Johanneberg var det
framst, men inte endast, ménniskor som arbetade
med foérvaltning av parkering och mobilitet.

Kontantl6sen #r framforallt ett verktyg for
platser med stor andel bilpendling och kapacitets-
problem, Varken pa Lindholmen eller Johanne-
berg ér bilpendling det dominerande resesittet.
Diremot kan kontaktlosen limpa sig vil f6r andra
omraden.

Det &r ett verktyg dér kostnaden ldggs pa arbets-
givaren och dér anstéllda ser att de har nagot att
vinna oavsett om de i utgangsléget pendlar med
bil, kollektivtrafik eller cykel. Att arbetsgivare bér
hela kostnaden for att 16sa parkeringsproblem till-
talar naturligtvis fastighetségare. I Sverige ar dock
kontantlésen en beskattningsbar inkomst, pa sam-
ma sétt som 16n. Det 6kar foretagets kostnader be-
tydligt och foérsvarar for den arbetsgivare som vill
anvinda verktyget som erséttning for att anlégga
parkering. Ddremot kan det fortfarande finnas fall
nir det dnda dr mer 16nsamt med kontantlgsen &n
att betala for nya parkeringsplatser.
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Skatt pd parkering vid arbetsplatser kan dka transportsystemets kapacitet

Skatt pa arbetsplatsparkering forekommer inte i
Sverige, men finns bland annat i Storbritannien
och Australien.’® Det ir en skatt som tas ut pa bil-
parkering vid arbetsplatser i en stad eller region.
Skatten betalas av alla fastighetsigare som upp-
later parkering till foretags och organisationers
anstéllda. Skatten tas bara ut om fastigheten har
mer #n ett visst antal parkeringsplatser for perso
nal och betalas av den som #ger ett kontorshus och
liknande fastigheter. Skatten kan vara 3 000-4 000
kronor per plats och ar.

Syftet med parkeringsskatt ir att finansiera
utbyggd kollektivtrafik och utékad transport-
kapacitet sa att fler kan resa samtidigt till arbete
nir en stad vixer. Atgirderna underlittar att
ldmna bilen hemma.

Skatt pa arbetsplatsparkering kriver en lag-
stiftning som ger kommuner eller regioner sadan
beskattningsritt. I Storbritannien finns denna
lagstiftning i samma regelverk som reglerar
kommuners ritt att ta ut tringselskatt pa vignétet.
I Sverige finns i dag ingen lag som ger kommuner
ritt att beskatta parkeringsplatser.

I staden Nottingham ir intikterna fran skatten
oronmaérkta till forbittringar av kollektivtrafiken.
Dér anvénds skatteintékterna till féljande atgérder
for att utoka transportkapaciteten fér invanare
som reser till och fran arbetsplatsen:
® Utbyggnad av sparvigen.
® Ombyggnation och renovering av jirnvigs-

stationen.

@ Drift och utveckling av det lokala bussnétet.

Skatt pa parkering kan dven paverka var foretag
viljer att lokalisera sig och var nya kontor byggs.
Lokaliseringar i bilberoende ldgen blir relativt
sett dyrare da dér krévs méanga parkeringsplatser.
Foretag och organisationer som viljer att loka-
lisera sig vid stora kollektivtrafiknoder kan helt
slippa skatten da de ofta inte alls tillhandahaller
parkeringsplatser till anstillda. Skatt pa parkering
bygger pa sa sitt mer konkurrenskraftig kollektiv-
trafik.

Projektet har vid flera tillfillen tagit upp rele-
vansen av en skatt pa arbetsplatsparkering och
skattens hypotetiska paverkan pa de tva fallstudie-
omradena. Eftersom det inte finns nagon sadan
mojlighet i dag har diskussionerna ganska snabbt
flyttats fran skatt pa parkering till andra omraden
dir projektets aktorer har mandat att paverka.

Diskussioner om skatt pa parkering har da sna-
rare skapat en bredare diskussion om skatter f6r
olika firdslag. Fragor som exempelvis har diskute-
rats har varit formansbeskattningen av gratis eller
billigare parkering. Anstillda beskattas inte for
fri parkering vid arbetet om det &r gratis att par-
kera pa likviirdiga platser i ndrheten, oavsett om
arbetsgivaren har anlagt helt nya och mycket kost-
samma parkeringsplatser eller inte. Det innebér
att parkeringsformaner kan ges till mycket stora
obeskattade belopp. Det kan jaimforas med att
rabatter eller formaner for kollektivtrafikkort som
beskattas eftersom det ir enkelt att veta storleken
pa den beskattningsbara férmanen.

15. Dale, Frost, Ison, & Budd, 2019.
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SLUTSATSER

OCH REKOMMENDATIONER

Projektet Arbpark har studerat olika aktorers mojligheter att méta de

utmaningar som uppstdr ndr alltfler bes6kare och anstdllda vill resa till vixande
arbetsplatskluster i tdtnande stadsmiljéer. For att hantera denna typ av fordndringar
rationellt har det blivit tydligt under projektets gang att aktérerna behdver ga mot en
mer marknadsmdssig syn pd efterfrdgan och nyttjandet av parkering.

En enskild aktor har dock svart att agera ensam.
Det krévs att flera aktorer strivar i samma rikt-
ning, som exempelvis fastighetségare, arbetsgivare
och kommun. Om nagon part sitter kvar i en
traditionell syn ddr man ser parkering som en fri
eller billig tillgang som enskilda aktorer inte kan
eller bor paverka, da hinder vildigt lite.

I de tva studieomradena verkar manga se parke-
ringen som ett problem. Manga har uttryckt att
det &r brist pa parkeringsplatser, eller att plat-
serna &r for dyra. Men projektet har visat att det
snarare ir en fraga om bristande styrning mellan
olika intressen. Det finns platser att tillga pa bada
omradena, men den som parkerar kan beh6va
ga en bit. Parkeringen kan upplevas dyrare in
forr, men nir omradena utvecklas mot en titare
stadsmilj6 behover prisbilden anpassas till nya
forutsdttningar. En mer dynamisk prissittning
skulle sannolikt skapa en jimnare beldggning pa
omradena, och samtidigt stimulera fler att vilja
mer flexibelt mellan bil och andra firdmedel.

Under projektet blev det ocksa tydligt att
manga av de aktorer som dr verksamma i miljoer
som fortitas kan behova hjéilp med att formulera
sina fragor och tankar géllande parkering. Vilka
effekter vill vi uppna med prissittningen? Vilka
mojligheter har vi att paverka pris och beldggning?
Hur kan vi bidra till att fler reser till arbetet och
i tjinsten utan egen bil? Finns det tillrickligt med
cykelparkeringar i anslutning till arbetsplatsen?

En mer marknadsméssig syn pa bilparkeringen
som en resurs skulle troligen erbjuda atminstone
en del av 16sningen for de berérda aktorerna.

Slutligen vill rapportférfattarna ge nagra rekom-
mendationer till olika aktorer utifran de viktigaste
erfarenheterna som gjorts under Arbparkprojektet.
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Arbetsgivare

@ Utforma era riktlinjer for tjénsteresande i milj6-
styrande riktning. Gor uppfoljningar och for-
mulera vem som har ansvar for att riktlinjerna
efterlevs.

® Ge ekonomiska signaler till anstéllda som gor
det I6nsamt for dem att undvika bil nir det
dr praktiskt och lampligt. Undvik parkerings-
subventioner och var restriktiv med erséttning
for anvindning av privat bil i tjinsten i situa-
tioner nér det fungerar med bil som arbets-
givaren tillhandahaller. Prova gérna innovativa
system som exempelvis kontantlésen.

@ Stod resande med kollektivtrafik och cykel och
samarbeta girna med mobilitetstjinstaktorer.

Fastighetsdgare

@ Forvalta parkeringen sa att ytorna anvinds
effektivt och ha en prissittning som styr mot ett
flexibelt nyttjande.

@ Stod kommersiella hyresgister genom att
exempelvis informera dem om hur de kan ut-
forma sina regler och system sa att parkerings-
ytorna anvinds effektivt.

Kommunal farvaltning

® Prissitt publik parkering pa ett sétt som gor
det mojligt for privata aktorer att prissitta sin
parkering pa tomtmark effektivt och miljo-
styrande. Kommunens parkeringsavgifter &r ofta
marknadsnormerande.

® Anvind gron transportplan-samverkan som ett
sétt att fa verksamma och fastighetséigare att
arbeta mer aktivt med parkering och mobilitets-
fragor i titnande omraden.



Parkeringsaktdrer och parkeringsfdrvaltare

@ Prissiitt parkeringen pa ett sétt som stodjer
aktiva val. Tillimpa hellre dagstaxa 4n manads-
kort. Manadskort och arskort bor kosta mer
dn motsvarande dagskort for att motverka
inlasningseffekter.

@ Prissitt platser efter attraktivitet. Om det ir
trangt ndrmast fastigheterna kanske det kan
finnas platser i utkanten som ér billigare. Erbjud
hellre tillstandsparkering én reserverade platser.
Oppna parkeringsytorna fér utomstiende nir
det fungerar. Digitala tillstand forenklar ett
differentierat produktutbud.

@ Samverka giirna med mobilitetstjdnstaktorer och
kollektivtrafik och prova nya tjinster, exempel-
vis parkeringsskyttlar och cykeltjanster.

Mobilitetstjanst-aktdrer

@ Informera era foretagskunder om hur de kan
folja upp resandet, styra anvindningen till
effektiva firdmedel och matcha mobilitets-
tjinsten mot efterfragan.

@ Marknadsfor mobilitetstjinster som ett siitt att
siinka parkeringskostnader och fa ett mer flexi-
belt resande i organisationen.
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FORTSATT FORSKNING

Arbpark har givit manga vdrdefulla resultat, men ocksd funnit att det finns flera

intressanta fragor att studera vidare.

I projektet har manga fragor besvarats och andra
har vickts. Det har visat sig vara svart att méta
och kvantifiera effekter av enskilda férandringar.
Borttagna parkeringsplatser har ersatts med nya
under projekttiden. Ombyggnationer atfoljs av
byggprojekt, avstingda vigar och minskad fram-
komlighet for bilister. Kostnaden f6r att parkera
har hojts kraftigt pa delar av ett fallstudieomrade,
men varit oférindrade pa andra. Vara studier
har dnda varit givande och vickt nya fragor och
funderingar.

Exempelvis skulle f6ljande fragestéillningar
kunna vara intressanta for fortsatta studier pa
omradet:

@ Fordjupade studier av hur flexibla parkerings-
tal anvinds i praktiken. Nu har flera
kommuner antagit flexibla parke-
ringstal, men hur dessa tillim-
pas i detaljplan och bygglov
aterstar att se.

Det kan vara

@ Under projektets gang annonserade den
dominerande bilpoolsaktorer pa marknaden,
Sunfleet, att de ska upph6ra med sin verksamhet
i Goteborg pa sikt. Det vore intressant att stude-
ra vilken effekt Sunfleets sorti fran mobilitets-
tjinstarenan kan fa pa arbetsresandet.

@ Manga av de utredningar vi har tagit del av
har fokuserat pa tillginglighet och mobilitet
nir omradet har utvecklats fardigt. Men nir
utvecklingstiden pagar i minst tio ar kan det
vara intressant att nirmare studera vilken typ
av l6sningar som finns fér mobilitet fér en stad
under omvandling.

@ Vara undersékningar visade att alla typer av
aktorer hade svart att férestilla sig vilken typ av

affirsmodeller for arbetsrelaterade mobilitets-
tjdnster som skulle fungera for dem.
En studie om de begrinsade tjéins-
ter som finns i dag, exempelvis
Smart Resenir, skulle kunna
komplettera bilden.

intressant att narmare
studera vilken typ
av losningar som finns
for mobilitet
for en stad under
omvandling
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